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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 
 

ORGANISMO RESPONSABLE Secretaria de Salud del Distrito 

NOMBRE DEL PROPONENTE Lucy del Carmen Luna Miranda 

CARGO DEL PROPONENTE Secretaria de Despacho 

NOMBRE DE PROYECTO 

FORTALECIMIENTO A LA PROMOCIÓN DE LOS 

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LOS 

ADOLESCENTES Y JÓVENES EN EL DISTRITO DE 

SANTIAGO DE CALI” 

No. de BP   

PRESUPUESTO TOTAL DEL 
PROYECTO 

$         15.735.070.210  

VALOR PERÍODO CERO (0) 
$   2.735.618.037  
 

VALOR PERÍODO 
UNO (1) 

$     3.016.028.885  
 

VALOR PERÍODO DOS (2) 
$   3.166.830.120  
 

VALOR PERÍODO 
TRES (3) 

$     3.325.174.745  
 

VALOR PERÍODO CUATRO (4) 
$   3.491.418.423  
 

META DEL PLAN DE 
DESARROLLO 

52020030006 En el período 2020-2023, se certifican 
2.500 jóvenes multiplicadores en derechos sexuales y 
reproductivos con enfoque diferencial. 

META DEL PLAN DE 
DESARROLLO DE COMUNAS Y 
CORREGIMIENTOS 

N/A 
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2. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO 
 
 

El fortalecer con adolescentes y jóvenes el proyecto de vida es fundamental, dado que en 
estos cursos de vida se toman decisiones basadas en la experiencia y el  conocimiento 
implícito en los cursos de vida anteriores o con base al desconocimiento mismo, por esta 
razón el proyecto busca fortalecer el conocimiento y reconocimiento del componente de 
derechos sexuales y reproductivos pretendiendo que adolescentes y jóvenes tomen 
decisiones acertadas, además de prevenir embarazos en adolescentes y embarazos no 
deseados, así como las enfermedades de trasmisión sexual. 
 
En América latina y el Caribe el número de embarazos entre las adolescentes es aún alto, 
mucho mayor de lo previsto de acuerdo con la fecundidad total y en su mayoría 
corresponde a fecundidad no deseada (en torno a 60 por cada 1.000 adolescentes, solo 
superado por África a nivel mundial).  
En general, los países latinoamericanos y caribeños poseen una tasa de maternidad en 
adolescentes que está por encima del 12%, dato que tiende a ser más significativo en el 
grupo de adolescentes de menores ingresos y menor nivel educativo, mostrando que los 
indicadores de fecundidad en adolescencia reflejan la situación social y de salud pública 
de un territorio 
  
En Colombia se presenta un fenómeno contrario a la situación de América Latina y el 
Caribe, dado que la tendencia de la tasa general de fecundidad y el embarazo entre 
adolescentes continua en decremento; según el Ministerio de Salud y Protección 
Social  Colombia logró reducir la tasa de embarazo adolescente en 4,17 puntos entre 2019 
y 2020, pasó de 57,95 nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 años en 2019, a 
53,78 nacimientos por cada 1.000 mujeres del mismo rango de edad en el 2020, este 
resultado refleja que es necesario continuar desarrollando acciones desde políticas 
públicas y programas orientados a fortalecer la capacidad de acceso a servicios de salud 
sexual y reproductiva acordes a las necesidades de la comunidad.  
 
Desde una perspectiva departamental, varios son los resultados que se pueden obtener 
para el periodo 2005-2020 en Colombia. En este periodo, los departamentos que lograron 
las mayores reducciones en la tasa de fertilidad adolescente fueron Arauca, Bogotá D.C., 
Valle y Casanare, con una disminución del 60,6%, 58,7%, 56,1% y 55,1%, 
respectivamente. 
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Desde esta perspectiva se pretende que los ciudadanos reconozcan los derechos sexuales 
y reproductivos pues como su nombre lo indica son derechos y por ende se debe exigir su 
cumplimiento, en ese sentido la Secretaría de salud distrital de Cali ha venido trabajando 
la iniciativa de servicios amigables desde hace 15 años, lo cual ha impactado de manera 
positiva, obteniendo resultados significativos en la calidad y cobertura de los servicios de 
salud enmarcados en la orientación, valoración y planificación familiar, con un 
acompañamiento que permite que sus decisiones sean basadas en el conocimiento que 
han recibido desde la información, comunicación o educación que ha sido brindada desde 
los profesionales de servicios amigables, permitiendo que el método de planificación  sea 
adaptado a su organismo, que se acepte y respete a las personas con diversidad sexual. 
 
En el Distrito de Santiago de Cali, con base a los datos de los últimos cinco años; el número 
de embarazos en el grupo de mujeres de 15 a 19 años ha tenido un decremento 
significativo respecto a los valores esperados relacionados con el comportamiento 
histórico. La tasa de fecundidad en adolescentes descendió de 18.1% nacimientos por 
cada 1000 mujeres en el año 2019 a 17.8 nacimientos por cada 1000 mujeres en el año 
2020; para el año 2021 la tasa de fecundidad en adolescentes fue de 15,2%, sin embargo 
para el año 2022 la tasa se ubicó en el 13.2% registrando una reducción constante con 
relación a los años anteriores. 
 

Tasa de Fecundidad, Santiago de Cali años 2019 -2022 
 

 
Fuente: Grupo de Epidemiología, Secretaría de salud Cali.  

 
En el Plan de Desarrollo Cali Unida por la Vida 2020-2023, en la dimensión Cali solidaria 
por la vida, con el programa Cali Distrito Joven, se propende por la garantía y el goce 
efectivo de los derechos de los y las jóvenes, fortalecer la oferta institucional, social y 
comunitaria, espacios de participación, procesos organizacionales y de liderazgo; en tal 
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sentido como acción de promoción de la salud dirigido a la meta del plan de desarrollo 2022 
es necesario crear acciones en los territorios acordes con los propósitos que generen 
capacidades mediante grupos de Jóvenes multiplicadores con diferentes iniciativas que 
permitan la multiplicación de saberes de manera amigable para la promoción de los 
derechos sexuales y reproductivos.  
 
Es por esta razón, que desde el plan de intervenciones colectivas en el componente 
fortalecimiento en la promoción de los derechos sexuales y reproductivos de los jóvenes 
en Santiago de Cali, se fortalecerá la toma de decisiones desde el conocimiento de la 
sexualidad responsable brindando información, comunicación y educación para la salud 
con un trabajo de profesionales y de pares desarrollando acciones centradas en suministrar 
conocimientos y herramientas a los adolescentes y jóvenes; además del suministro de 
material educativo e informativo con mensajes claves en la promoción de los derechos 
sexuales y reproductivos. 
  
En este sentido la Secretaria Distrital de salud busca adelantar acciones que contribuyan 
al fortalecimiento de la población adolescente y joven en Santiago de Cali, mediante el 
proyecto “FORTALECIMIENTO A LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS SEXUALES Y 
REPRODUCTIVOS DE LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN EL DISTRITO DE 
SANTIAGO DE CALI” en el entendido de que este es un grupo Poblacional que en la 
actualidad presenta diversos factores de riesgo desde diferentes ámbitos, dadas las 
dinámicas sociales a las que se enfrentan a diario y el papel que hoy juegan los 
adolescentes y jóvenes en Cali.  
 
Bajo este panorama fortalecer los procesos de educación integral en salud y la promoción 
de los derechos Sexuales y Reproductivos cobran una especial relevancia frente a la 
trasformación de los imaginarios históricos alrededor de este tema, lo que implica que se 
debe garantizar desde todos los entes del estado, y la Secretaría Distrital de Salud de Cali 
como autoridad en la materia, está llamada a realizar las acciones necesarias en la garantía 
de estos derechos, mediante formulación, ejecución y supervisión de proyectos que den 
respuesta a las necesidades de los adolescentes y jóvenes del distrito de Cali cuya cifra 
ronda los 606.348 en todo el Distrito de los cuales se busca impactar a 5.000 de ellos. 

Así mismo esta estrategia permitirá identificar de los riesgos biológicos, especialmente en 
las adolescentes menores de 15 años (mayor riesgo de mortalidad materna, prematurez y 
bajo peso al nacer, entre otras), están los riesgos psicosociales: perpetuación del círculo 
de la pobreza de esa madre y su hijo/a; deserción escolar (que incide directamente en sus 
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oportunidades laborales y desarrollo de sus habilidades personales) y recursos sociales 
que se pierden al asumir precozmente roles para los que no estaba preparada en esta 
etapa de su desarrollo. Esta situación afecta más a los jóvenes provenientes de los 
sectores socioeconómicos más pobres, quienes deben asumir el cuidado y la crianza de 
su hijo/a en precarias condiciones poniendo de manifiesto las inequidades sociales y de 
género. Por otra parte, las relaciones sexuales sin protección sumadas a situaciones de 
abuso físico y sexual, resultan con frecuencia no sólo en embarazos no deseados sino 
también en infecciones de transmisión sexual, incluido el VIH.   Las adolescentes 
sexualmente activas son especialmente vulnerables al VIH en términos biológicos. 
Enfrentan también un riesgo mayor porque es posible que tengan parejas sexuales de más 
edad y con más probabilidad de haber contraído el VIH o que a su vez tengan otras parejas, 
debido a que las adolescentes tienen menor capacidad para negociar con sus parejas el 
uso correcto y constante de preservativos 

 
 

3. VIABILIDAD 
 
 

3.1. POLÍTICA 
 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 49 establece que “la atención de la 
salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza 
a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de 
la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios 
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de 
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las políticas para la prestación 
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Así mismo, 
establecer las competencias de la Nación, las entidades territoriales y los particulares, y 
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en la ley.” 
 
Así mismo la Secretaría de Salud del Distrito de Cali en cumplimiento de lo establecido en 
la Ley 715 de 2001, la cual señala que “corresponde a los Distritos dirigir y coordinar el 
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ámbito de su 
jurisdicción, cumplirá funciones de dirección del sector en el ámbito Distrital de 
aseguramiento de la población al Sistema General de Seguridad Social en Salud y de 
Salud Pública, garantizando así que el derecho fundamental de la Salud de su población 
cuente con un conjunto de elementos de acceso al servicio y a la tecnología, dentro de los 
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3.2. METODOLÓGICA:         

 

La formulación del proyecto se en marca en la metodología de Marco lógico estblacida por 
el Departamento Nacional de Planeacion, para la formulación de los proyectos de inversión 

que se encuentran inmersos las facilidades, establecimientos, bienes, servicios, 
tecnologías y condiciones necesarios para alcanzar el más alto nivel de salud.” 
 
En tal sentido, como parte del cumplimiento del Plan de Desarrollo del Distrito Especial 
Deportivo, cultural, turístico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali 2020-2023 
“Cali, Unida por la Vida”, aprobado mediante el Acuerdo 0477 de junio 20 de 2020,se 
plantea implementar una solución para mejorar la prestación de los servicios de salud hacia 
su población, solución que permita además cumplir con las acciones de fortalecimiento de 
la red pública y el plan de intervenciones colectivas garantizando una atención integra, 
oportuna y de alta calidad, para atender a su conglomerado sin distinción alguna, 
promoviendo entre tanto un sistema de salud eficaz que les permita una atención oportuna 
frente a las dolencias presentadas durante todas las etapas de su vida en condiciones 
dignas y justas. En efecto, la dimensión 2, el componente 202 Poblaciones Construyendo 
Territorio – Programa  202003. Cali Distrito Joven: Conectados con la Ciudadanía Juvenil, 
plantea como objetivos del Plan:  

- Promover la garantía de derechos de los y las jóvenes del Distrito Especial de 

Santiago de Cali. 

- Fortalecer la oferta institucional, social y comunitaria para el acceso a las 

oportunidades 

- Generar acciones de fortalecimiento para los y las jóvenes en los espacios de 

participación, procesos organizacionales y de liderazgo. 

Por ello se ha establecido como meta “52020030006 En el período 2020-2023, se certifican 
2.500 jóvenes multiplicadores en derechos sexuales y reproductivos con enfoque 
diferencial.” cuya meta se busca cumplir mediante la implementación en el territorio del 
proyecto denominado “FORTALECIMIENTO A LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS 
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LOS ADOLESCENTES Y JÓVENES EN EL 
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI” como el vehículo que permita garantizar el 
cumplimiento efectivo del Plan de Desarrollo Distrital. 
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en el sector público en Colombia, la cual se caracteriza por constituir un proceso que 
abarca fases diversas de análisis, tales como la identificación de problemas, el análisis de 
involucrados, el análisis de problemas, el análisis de objetivos y el análisis de alternativas.  
 
Teniendo en cuenta esta metodología y una vez realizado el análisis de las alternativas 
contempladas para el desarrollo de acciones de promoción de los derechos sexuales y 
reproductivos en el distrito de Santiago de Cali, se consideraron los diferentes factores que 
se relacionan con el problema central objeto del presente proyecto establecido como: 
“Débiles acciones de promoción de los derechos sexuales y reproductivos de los 
adolescentes y jóvenes con enfoque diferencial y de género en el Distrito de Santiago de 
Cali” a partir del cual, se identifican un serie se causas directas e indirectas, al igual que 
unos efectos directos e indirectos condensados en la matriz del marco lógico, cuyo análisis 
arroja 3 objetivos específicos como lo son: Cualificar a los adolescentes, jóvenes y su 
comunidad en derechos sexuales y reproductivos, Proporcionar servicios de salud sexual 
y reproductiva con atención adecuada a los adolescentes y jóvenes y Promover la 
asistencia a los servicios de salud amigables dirigidos a los adolescentes y jóvenes, a partir 
de los cuales se modelan los productos y actividades del proyecto. 
 
Bajo este análisis se plantearon igual numero de productos para el proyecto, los cuales se 
ajustan a las guías metodológicas establecidas para los proyectos de inversión, cuyos 
productos se definieron a partir la materialización de los objetivos planteados, dichos 
productos son: Servicio de educación informal en temas de salud pública, Servicio de 
asistencia técnica y Servicio de promoción de la salud así mismo, se identificaron los 
indicadores de producto: Personas capacitadas, Asistencias técnicas realizadas y 
Estrategias de promoción de la salud implementadas. Ya definidos los elementos antes 
mencionados se plantearon 7 actividades del proyecto, con las cuales se pretende 
dinamizar las acciones en el territorio, para la población objetivo, contemplando la zona 
urbana y rural del Distrito de Santiago de Cali para el desarrollo de las acciones de 
Promoción de los derechos sexuales y reproductivos de los adolescentes y jóvenes, 
generando así una respuesta institucional frente al problema planteado el el árbol de 
problemas. 
. 
 

3.3. TÉCNICA  



 
 

DIRECCIONAMIENTO 
ESTRATEGICO 
PLANEACIÓN 

ECONÓMICA Y SOCIAL 

MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y 
GESTIÓN 

(MIPG) 

 
 

CONCEPTO TÉCNICO DE VIABILIDAD 
DE PROYECTO DE INVERSIÓN 

MEDE01.03.02.P004.F004 

VERSIÓN 001 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde 

Página 8 de 10 
 

En el marco de la formulación de este proyecto y tomando como base la selección de la 
alternativa para dar cumplimiento de lo planteado en plan de desarrollo y reconociendo la 
problemática frente a la existencia de una baja promoción de los derechos sexuales y 
reproductiva por parte de los adolescentes, jóvenes, se quiere buscar con el fortalecimiento 
de la promoción, prevención y atención integral para los jóvenes en salud sexual y 
reproductiva, con el Modelo de los servicios amigables y se plantea Incrementar la 
asistencia de los jóvenes a los servicios de salud sexual y reproductiva y de optimizar los 
conocimientos del personal con asistencia técnica en la ruta de promoción y mantenimiento 
de la salud de los jóvenes, enmarcado en los diferentes entornos, para brindar así, 
servicios según protocolos y rutas de atención de la resolución 3280 del 2018 con la 
promoción en el ejercicio de los derechos en salud sexual y reproductiva  
 
Así mismo se han establecido una serie de actividades con las cuales se busca impactar 
de forma positiva las estadísticas e indicadores que tienen estrecha relación con los 
objetivos del proyecto, mediante el desarrollo de acciones de intervención y promoción en 
materia de Derechos sexuales y reproductivos en adolescentes y jóvenes, ello como parte 
de un ejercicio que busca generar capacidades en este grupo poblacional que les permita 
afrontar de manera responsable su sexualidad, mediante el respeto a la diversidad sin 
dejar de lado el autocuidado y la participación activa en los espacios para el abordaje de 
estos temas. 
 
En efecto, este proyecto se tiene planeado capacitar a más de 5.000 jóvenes, de manera 
presencial y virtual por medio de la plataforma Moodle, en temas de salud sexual y 
reproductiva; derechos sexuales y reproductivos; proyecto de vida; disminución de riesgos; 
tejido social; conocimiento del cuerpo y toma de decisiones, entre otros. Este modelo se 
originó para adecuar las respuestas de los servicios de salud a la población entre los 12 y 
28 años, de acuerdo con las necesidades de los adolescentes, jóvenes y familias de la 
región, gracias al vínculo que se establece entre los usuarios con el proveedor y por la 
calidad de sus intervenciones. 
 
El programa también educará a los profesionales de las cinco Empresas Sociales del 
Estado ESE, en actualización de los temas relacionados con adolescencia y juventud. 
Además, se socializarán nuevas acciones con los estudiantes de las instituciones 
educativas priorizadas y con las que se tiene articulación. 
 
Otro elemento fundamental en el desarrollo del mismo consiste en brindar espacios de 
promoción y atención en servicios de salud para adolescentes y jóvenes que mediante un 
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ejercicio pedagógico les permita adquirir las herramientas y conceptos básicos para la 
prevención de las Enfermedades de Transmisión sexual, evitar el embarazo a temprana 
edad, el consumo de sustancias psicoactivas entro otros que factores a los cuales se ven 
expuestos de manera permanente en los diferentes entornos y cursos de vida, y es 
entonces en este contexto donde las acciones que contribuyan a fortalecer sus proyectos 
de vida desde la prevención cobran una vital importancia. 
 
Educar en Derechos Sexuales y Reproductivos  a partir de articular acciones con otros 
sectores para fortalecer proyectos de vida se constituye en un factor de suma relevancia, 
entendiendo la importancia que tiene para el distrito de Santiago de Cali garantizar que los 
adolescentes y jóvenes puedan acceder a servicios amigables conforme a sus 
necesidades, respetando los estándares y políticas establecidas para la atención de este 
grupo poblacional y reconociéndoles como sujetos activos sociales de derecho y, de esta 
manera, se conviertan en promotores y defensores de los sexuales y reproductivos. 
 
Para la implementación de los servicios, se pretende contar con el desarrollo de actividades 
en los 5 componentes. 1. Acceso a los servicios y oportunidades en la participación 2. 
Profesionales y personal de salud 3. Procesos administrativos y de gestión, 4. 
Disponibilidad de una amplia gama de servicios 5. Participación juvenil, social y comunitaria 
a partir de los cuales se garantice el acceso pleno de los adolescentes y jóvenes a las 
acciones movilizadoras en sus territorios.  
 

3.4. FINANCIERA 
 

Desde el punto de vista del flujo de costos y de beneficios (o ingresos) se puede evidenciar 
como este proyecto genera un impacto positivo en la población objetivo a partir de la revisión 
detallada de cada uno de Los costos del Proyecto, lo cuales están cuantificados con base a los 
precios de mercado en marzo de 2023 y conforme a las recomendaciones de los profesionales 
expertos en el desarrollo de las acciones que moviliza el proyecto.  Los costos los del proyecto 
buscaron tener en en cuenta el escenario inflacionario que actualmente se presenta en Colombia y 
a nivel global producto de las coyunturas ya conocidas, es por ello que se ha considerado un 
incremento del 5% por año y asi se mantiene a lo largo del horizonte del proyecto (2023-2027), 
buscando ser los más acertado posible frente al comportamiento del IPC – Índice de precios al 
Consumidor. 
 
Por su parte los costos operativos del Proyecto de inversión, se estimaron con base a la categoría 
de costos permanentes que constituye todos aquellos costos en los que se va a incurrir desde el 
organismo a lo largo de cada una de las vigencias proyectadas, tales como el talento humano, 
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materiales y diferentes acciones que se movilizan en el territorio. Para los cinco años de ejecución 
del proyecto, los costos serán incluidos en el financiamiento con 2 fuentes de recursos como los son 
los recursos propios y los recursos del Sistema General de Participaciones – SGP los cuales se 
deberán disponer con inmediatez y conforme a la asignación presupuestal al organismo que 
garantice el desarrollo efectivo del proyecto. 
 
En la proyección de estos costos se ha dado prioridad con relación al monto del recurso asignado a 
algunas actividades consideradas de ruta crítica que hacen la diferencia en el éxito de la 
implementación del proyecto considerando factores como la población a intervenir o el numero de 
acciones a movilizar durante la vigencia. 
 
Por su parte en la inversión del proyecto se han incluido los costos los cuales se generan con relación 
a la población beneficiaria durante el horizonte del proyecto contemplado a 5 años para lo cual se 

estima como techo presupuestal un monto de $ 15.735.070.210 para el periodo de duración de 
tiempo del proyecto, con lo cual se espera generar mejores indicadores en materia de disminución 
de la tasa de fecundidad adolescente, disminución de la Enfermedades de infecciones de 
Transmisión sexual en adolescentes y Jóvenes, contribuyendo así al fortalecimiento de la promoción 
de los derechos sexuales y reproductivos en el distrito de Santiago de Cali 
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